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Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine*, broj
120/16., 114/22;i 48/26.) odgovorna osoba narutitelja Komunalac Cepin d.o.o., Kralja
Zvonimira 176, Cepin, OIB: 56265613380 donosi

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Opée odredbe
Clanak 1.

Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) ureduju se pravila, uvjeti i postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 50.000,00 eura, odnosno nabave radova procijenjene vrijednosti manje od
100.000,00 eura (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava), nacin komunikacije s gospodarskim
subjektima te osiguravanje pravne zastite putem prigovora.

Procijenjena vrijednost jednostavne nabave iz stavka 1. ovog ¢lanka odreduje se
odgovaraju¢om primjenom odredbi Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.,
114/22. i 48/26. — u daljnjem tekstu, Zakon).

Svrha ovoga Pravilnika je osigurati uéinkovito, transparentno i ekonomigno troSenje
sredstava naruCitelja, poticanje trZiSnog natjecanja medu gospodarskim subjektima te
dosljednu primjenu naCela javne nabave i sprjedavanje sukoba interesa u postupcima
jednostavne nabave.

Narugitelj Komunalac Cepin d.o.0. (u daljnjem tekstu: Narugitelj) obvezan je
primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika postujuéi nagela javne nabave iz Zakona, na na&in
koji omogucava u¢inkovitu nabavu te ekonomiéno tro$enje sredstava za nabavu.

Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na nabave koje su izuzete od primjene
Zakona sukladno odredbama toga Zakona.
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Sprjctavanje sukoba interesa
Clanak 2.

Na sukob interesa u postupcima jednostavne nabave primjenjuju se odgovarajuée
odredbe ¢lanaka 75. do 83. Zakona kojima se ureduju sprjetavanje, prepoznavanjeluklanjanje
sukoba interesa.

Predstavnici naruditelja iz ¢lanka 76. stavka 2. Zakona, kao i ovlastene osobe
naruditelja koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave, duzni su
potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa s gospodarskim subjektima u
smislu ¢lanaka 76. 1 77. Zakona.

U sluaju saznanja o postojanju sukoba interesa, predstavnik naru¢itelja odnosno
ovlastena osoba naruitelja obvezna je odmah, a najkasnije dan nakon saznanja, izuzeti se iz
provedbe postupka i o tome obavijestiti &elnika narucitelja, koji postupa sukladno ¢lanku 81.
Zakona.

Nadela javne nabave i njihova primjena

Clanak 3.

Narugitelj je u provedbi postupaka jednostavne nabave obvezan postivati nacela javne
nabave iz ¢lanka 4. Zakona, a osobito natela trZi$nog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, transparentnosti i razmjernosti. '

Nacelo trzisnog natjecanja primjenjuje se na na¢in da Naru¢itelj, kad god je to moguce
i razumno s obzirom na predmet nabave, osigurava sudjelovanje veceg broja gospodarskih
subjekata, osobito:

" — upuéivanjem poziva za dostavu ponuda vec¢em broju gospodarskih subjekata,

— javnom objavom postupka jednostavne nabave kada je to propisano ovim
Pravilnikom,

- izbjegavanjem neopravdanih tehnickih specifikacija ili uvjeta koji bi mogli

neopravdano ograni¢iti trZi¥no natjecanje.

Nacelo jednakog tretmana i zabrane diskriminacije primjenjuje se na nalin da
naruditelj svim gospodarskim subjektima osigurava jednake uvjete sudjelovanja u postupku
jednostavne nabave, osobito:

- dostavljanjem istih informacija svim zainteresiranim gospodarskim subjektlma

— objavom pojasnjenja i dopuna dokumentacije o nabavi na nacin koji osigurava da su

dostupne svim gospodarskim subjektima pod jednakim uvjetima, .

— izbjegavanjem tehnikih specifikacija ili uvjeta koji neopravdano pogoduj'u

odredenom gospodarskom subjektu.
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Nacelo transparentnosti primjenjuje se osiguravanjem jasnoce i dostupnosti informacija o
postupku jednostavne nabave, osobito kroz:

— jasno i nedvojbeno definiranje predmeta nabave i uvjeta postupka u pozivu za
dostavu ponuda,

= pravodobno davanje pojasnjenja ili dopuna dokumentacije o nabavi,
— dokumentiranje svih radnji u postupku jednostavne nabave,

- javnu objavu postupaka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom.

Ako Narutitelj tijekom postupka jednostavne nabave izmijeni ili dopuni uvjete
postupka ili dokumentaciju o nabavi na nain koji moZe utjecati na pripremu ponuda, duZan ;
. |
Je: |
— pravodobno obavijestiti sve gospodarske subjekte koji sudjeluju u postupku,
— prema potrebi produljiti rok za dostavu ponuda kako bi gospodarski subjekti imali 1
dovoljno vremena za pripremu ili prilagodbu ponuda. |

Nacelo razmjemosti primjenjuje se na nalin da uvjeti sposobnosti gospodarskih
subjekata, tehnitke specifikacije, rokovi i drugi zahtjevi budu razmjerni predmetu nabave,
njegovoj procijenjenoj vrijednosti i sloZenosti, te da ne predstavljaju neopravdanu prepreku
trziSnom natjecanju.

Narugitelj je obvezan planirati ‘i provoditi nabavu na nain kojim se sprjeava
neopravdano dijeljenje predmeta nabave s ciljem izbjegavanja primjene Zakona ili odredbi ovoga
Pravilnika.

Sve radnje u postupku jednostavne nabave moraju biti primjereno dokumentirane,
ukljuujuci osobito: poziv za dostavu ponuda, zaprimljene ponude, pojasnjenja i dopune
dokumentacije, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te odluku o odabiru ili ponistenju postupka.

Osobe koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka jednostavne nabave duZne su ‘
postupati zakonito, nepristrano i profesionalno te su odgovorne za zakonito, transparentno i
uéinkovito provodenje postupaka u skladu sa Zakonom i ovim Pravilnikom.

Razgranicenje postupaké prema vrijednosti

Clanak 4.

Postupci jednostavne nabave i njihova provedba razlikuju se s obzirom na procijenjenu
vrijednost jednostavne nabave kako slijedi:

1. postupci procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura - postupci izravnog
ugovaranja,

2, postupci procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura, a manje ili jednake 25.000,00

, g !
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eura za robe i usluge, odnosno manje ili jednake 45.000,00 eura za radove - postupci
nabave u modulu Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: EOJN RH) s pozivom odabranim gospodarskim subjektima,

3. postupci procijenjene vrijednosti veée od 25.000,00 eura i manje od 50.000,00 eura za
robe i usluge, odnosno vecée od 45.000,00 eura i manje od 100.000,00 eura za radove -
postupci s obveznom javnom objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Izratunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na
dodanu vrijednost (PDV).

Postupci procijenjene vrijednosti do 15.000,00 eura
Clanak 5.

Zaprovedbu postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00
eura, dovoljno je pribaviti jednu ponudu temeljem koje ¢e narugitelj izdati narudzbenicu ili
zakljuditi ugovor s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru.

Ugovor se sklapa u sludaju kada narugitelj ocjeni da se radi o posebnim okolnostima,
slozenosti zadataka i sli¢no, dok se u ostalim slu¢ajevima izdaje narudzbenica.

Poziv na dostavu ponude moZe se uputiti osobno ili telefonski, elektroni¢kom postom
ili u pisanom obliku.

Postupci procijenjene vrijednosti od 15.000,00 eura

Clanak 6.

Postupak jednostavne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura
narutitelj je sukladno Zakonu obvezan provesti putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

U postupcima jednostavne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00
eura, a manja ili jednaka 25.000,00 eura za robe i usluge, odnosno manja ili jednaka 45.000,00
eura za radove, Naruditelj poziv za dostavu ponuda upucuje jednom ili vi§e gospodarskih
subjekata, za koje postoje saznanja da obavljaju djelatnost vezanu za predmet nabave, putem
modula jednostavne nabave u EOJN RH, bez obveze javne objave.

Za nabavu robe i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost veéa od 25.000,00 eura, te za
nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost veéa od 45.000,00 eura, naruitelj je obvezan
sukladno Zakonu provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu
jednostavne nabave EOJN RH. Istovremeno Narugitelj moZe uputiti dodatni poziv pojedinom
gospodarskom subjektu za sudjelovanje u postupku.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, Naruditelj nije obvezan provesti postupak
jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave, ve¢ poziv za dostavu
ponuda upuéuje sukladno stavku 2. ovoga &lanka: '

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno
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provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni
uvjeti nisu bitno izmijenjeni,

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moZe izvriiti, isporuciti ili pruziti
samo odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela
ili umjetnicke izvedbe,

2. ako iz tehnitkih razloga predmet nabave moZe isporuiti samo odredeni
gospodarski subjekt ili
3. ako je to nuzno radi zadtite iskljuSivih prava, uklju€uju¢i prava
intelektualnog vlasnistva,
¢) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje naruéitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 4. ovoga €lanka navode se i obrazlazu u
objavi u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Poziv za dostavu ponuda
Clanak 7.

Postupak jednostavne nabave zapoginje danom slanja poziva za dostavu ponuda jednom
ili vise gospodarskih subjekata na dokaziv nafin, odnosno za postupke iz ¢lanka 6. ovoga
Pravilnika objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Poziv za dostavu ponuda mora biti jasan, razumljiv i nedvojben te izraden na na¢in da
sadrzi sve potrebne podatke koji ponuditelju omogucavaju izradu i dostavu ponude.

Naruéitelj ée u pravilu svim pozvanim gospodarskim subjektima uz Poziv na dostavu
ponuda dostaviti obrazac ponudbenog lista i troSkovnika.

Ovisno o sloZenosti predmeta nabave, Poziv za dostavu ponuda moZe sadrZavati
zahtjeve i uvjete vezane za predmet nabave, kao i odgovarajucu primjenu odredaba Zakona u
odnosu na kriterije koji ¢e se primjenjivati za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
(osnove za iskljuéenje ponuditelja i navod o dokumentima kojima se dokazuje nepostojanje
istih, minimalne uvjete profesionalne, ekonomske i financijske, tehnicke i strune sposobnosti
gospodarskih subjekata, te navod o dokumentima kojima se dokazuje traZena sposobnost),
kriterije za odabir ponude, bitne i posebne uvjete za izvrienje ugovora, uvjete i zahtjeve koji
moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili struénim pravilima, vrste jamstva,
sredstva i uvjete jamstva, prijedlog ugovora o jednostavnoj nabavi te druge potrebne podatke,
dokumente i informacije koje je gospodarski subjekt duzan dostaviti u ponudi (fotografije,
prospekti, izjave, potvrde, dozvole i sli¢no).

Prilikom odredivanja kriterija za odabir ponude u pozivu za dostavu ponuda navodi se
najniZa cijena.
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Narutitelj moZe prilagodavati Poziv za dostavu ponuda pojedinom postupku nabave te
ga nadopuniti projektnim zadacima, nacrtima, projektnom dokumentacijom, crteZima,
modelima, uzorcima i sli¢no, u cilju to¢nijeg odredivanja predmeta nabave i zaprimanja §to
kvalitetnijih ponuda.

Rok za dostavu ponuda iznosi minimalno 5 dana od dana slanja poziva, odnosno objave
u EOJN RH.

Iznimno, radi Zurnosti i za slutaj ponavljanja postupka jednostavne nabave, Naruditelj
mozZe odrediti kra¢i rok za dostavu ponuda.

Komunikacija u postupku
Clanak 8.

U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika, izmedu narugitelja i
gospodarskih subjekata komunikacija se moZe obavljati elektroni¢kim sredstvima
komunikacije i posredno postanskom posiljkom, elektroni¢kom postom, telefonom ili
kombinacijom navedenih sredstava komunikacije, koja se odabiru ovisno o svakom pojedinom
predmetu nabave.

U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika, komunikacija izmedu
Naru¢itelja i gospodarskih subjekata se obavlja elektronitkim sredstvima komunikacije putem
EOJN RH, osim ako to zbog tehni¢kih razloga nije mogude.

U roku za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zatraZiti objasnjenja ili izmjene
vezane uz poziv za dostavu ponuda.

Odgovor na zatraZena objaSnjenja ili izmjene vezane uz poziv za dostavu ponuda
Narucitelj moZe dostaviti izravno gospodarskim subjektima pozvanim na dostavu ponude, bez
navodenja podataka o podnositelju zahtjeva, odnosno za postupke iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika
objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Sadrzaj i izrada ponude
Clanak 9.
SadrZaj ponude i nacin izrade ponude propisuje se pozivom za dostavu ponuda i/ili
dokumentacijom o nabavi.

Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz poziva za dostavu
ponuda i dokumentacije o nabavi. Ponuditelj ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst poziva
za dostavu ponuda i dokumentacije o nabavi.

) . i
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U roku za dostavu ponude ponuditelj moZe izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili od

nje odustati.

Zaprimanje, otvaranje, pregled i ocjena ponuda
Clanak 10.

Odabir ponude provodi Narutitelj na temelju valjano zaprimljenih ponuda, dostavljenih

u skladu s na¢inom odredenim u pozivu za dostavu ponuda.

Za postupke iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika, ponude se dostavljaju elektroni¢kim
sredstvima komunikacije.

Za postupke iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika, ponude se dostavljaju elektroni¢kim
sredstvima komunikacije putem modula jednostavne nabave EOJN RH, osim ako to zbog
tehni¢kih razloga nije moguce (dijelovi ponude koji se ne mogu dostaviti elektronickim putem,
nedostupnost modula jednostavne nabave EOJN RH i sl.).

Postupak zaprimanja, otvaranja, pregleda, ocjene i odabira pravovremeno dostavljenih
ponuda obavlja Povjerenstvo koje imenuje odlukom ovlastena osoba Narucitelja.
Pravovremeno pristigle ponude evidentiraju se u Zapisniku o otvaranju, pregledu i ocjeni

ponuda.

Narugitelj ¢e odbiti ponudu kao nevaljanu, ako: a) ponuda nije dostavljena u roku
odredenom u pozivu na dostavu ponuda, b) ponuda ne ispunjava uvjete ili zahtjeve iz poziva na
dostavu ponuda, ¢) ponudeni predmet nabave ne odgovara tehni¢kim specifikacijama ili drugim
zahtjevima naruéitelja, d) ponuditelj nije dokazao ispunjavanje uvjeta sposobnosti, ako su takvi
uvjeti bili propisani, €) cijena ponude je neuobiajeno niska, a ponuditelj nije dostavio
prihvatljivo obrazloZenje.

Narugitelj moZe prihvatiti ponudu ¢ija je cijena veéa od procijenjene vrijednosti nabave
ako su za tu nabavu osigurana financijska sredstva u proraéunu.

Ako financijska sredstva nisu osigurana, Naru¢itelj ¢e odbiti takvu ponudu ili ponistiti
postupak jednostavne nabave.

Narutitelj sastavlja Zapisnik o postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda, koji se uz
Odluku o odabiru ponude bez odgode dostavlja svakom pojedinom ponuditelju koji je dostavio
ponudu i to na dokaziv natin ili putem EOJN RH javnom objavom. Odluka o poniitenju
postupka se dostavlja na isti nadin kao i odluka o odabiru, ali samostalno bez Zapisnika.

Narutitelj moZe ponistiti postupak jednostavne nabave osobito ako nije zaprimljena
nijedna valjana ponuda, ako su cijene ponuda vece od procijenjene vrijednosti nabave, ako je
to potrebno radi zaStite javnog interesa ili ako su nastupile okolnosti koje onemoguéuju
provedbu postupka,

Postupak jednostavne nabave u kojem je donesena Odluka o odabiru zavriava
sklapanjem ugovora s odabranim ponuditeljem.
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Rok mirovanja i izvr¥nost odluke
Clanak 11.

U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 15.000,00
eura, nakon dostave odluke o odabiru ponuditeljima, narucitelj ne smije sklopiti ugovor o
nabavi prije isteka rokova za podno3enje prigovora propisanih odredbom &lanka 12. stavak 3.
ovog Pravilnika.

Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavlja rok mirovanja.

Ako u roku iz stavka 1. ovoga &lanka nije podnesen prigovor, odluka o odabiru postaje

izvrina istekom roka za podnoSenje prigovora.

Ako je prigovor podnesen u roku, odluka o odabiru ne moZe se izvrsiti do donosenja

odluke o prigovoru.

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku jednostavne nabave zaprimljena
samo jedna ponuda, tada se odluka o odabiru moZe izvr§iti odmah nakon njezina dono3enja.

Pravna zaStita — prigovor

Clanak 12.

Gospodarski subjekt koji ima ili je imao interes za dobivanje ugovora u postupcima
jednostavne nabave ¢&ija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura, moZe podnijeti
prigovor na radnje u postupku jednostavne nabave, a osobito na:

a) sadrzaj poziva na dostavu ponuda odnosno dokumentacije o nabavi,
b) postupak pregleda i ocjene ponuda,

¢) odluku o odabiru ponude, odluku o ponistenju postupka jednostavne nabave. ‘
Prigovor mora sadrzavati najmanje: podatke o gospodarskom subjektu koji podnosi i
prigovor, oznaku postupka jednostavne nabave, radnju narucitelja na koju se prigovor odnosi,
razloge prigovora i obrazloZenje, dokaze na kojima se prigovor temelji i prijedlog natina

otklanjanja navodne nepravilnosti.
Prigovor iz stavka 1. ovoga &lanka podnosi se elniku Narucitelja: a) u roku od 3

kalendarska dana od dana dostave odluke o odabiru ili odluke o ponistenju postupka, kada
se prigovor odnosi na te odluke odnosno postupak pregleda i ocjene ponuda, b) najkasnije
do isteka roka za dostavu ponuda, kada se prigovor odnosi na sadraj poziva odnosno
dokumentacije o nabavi, osim ako drugacije nije propisano pozivom na dostavu ponuda

odnosno u dokumentaciji o nabavi.
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Povodom prigovora se moze odlutiti sljedeée: a) odbaciti prigovor ako nije
pravodoban ili nije dopusten, b) odbiti prigovor kao neosnovan, c¢) prihvatiti prigovor i
naloziti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, d) poniititi postupak jednostavne nabave ili
njegov dio.

Celnik Narugitelja duZan je o prigovoru odluéiti u roku od 5 kalendarskih dana od
dana primitka prigovora. Odluka o prigovoru dostavlja se podnositelju prigovora
elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem modula jednostavne nabave EOJN RH osim
ukoliko drugacije nije propisano pozivom na dostavu ponuda odnosno u dokumentaciji o
nabavi.

U postupcima jednostavne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost manja ili jednaka
15.000,00 eura, prigovor nije dopusten.

PodnoSenje prigovora u pravilu odgada provedbu jednostavne nabave i sklapanje
ugovora, osim ako ¢elnik narutitelja ocijeni da bi odgoda Stetila javnom interesu, kao i za
slu¢aj Zurnosti propisan ¢lankom 6. stavak 4. to¢ka ¢) ovog Pravilnika.

O prigovoru odlu¢uje ¢elnik Naruditelja, a moZe posebnom odlukom za to ovlastiti i
drugu osobu.

O odluci povodom prigovora podnositelj prigovora obavjestava se bez odgode.

Postupak odlu¢ivanja o prigovoru iz ovoga ¢lanka nije upravni postupak, a odluka
Narucitelja nema svojstvo upravnog akta.

Sklapanje ugovora
Clanak 13.

Po izvr3nosti Odluke o odabiru, Narucitelj i odabrani ponuditelj sklapaju ugovor o
jednostavnoj nabavi u pisanom obliku.

Ugovori o jednostavnoj nabavi sklopljeni temeljem postupka iz ¢lanka 6. ovog
Pravilnika mogu se razmijeniti u digitalnom obliku izmedu ugovornih strana uz koritenje
kvalificiranog elektroni¢kog potpisa.

Izmjena ugovora
Clanak 14,

Ugovor o nabavi sklopljen u postupku jednostavne nabave moZe se izmijeniti tijekom
njegova trajanja primjenjujuéi odgovarajue odredbe ¢lanaka 315. do 321. Zakona, a osobito
pazeti pri tom da se time ne mijenja bitno predmet ugovora niti naru$avaju nadela javne
nabave,
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Evidencija postupaka jednostavne nabave
Clanak 15.
Komunalac Cepin d.o.o. vodi evidenciju svih postupaka jednostavne nabave.

Podaci o ugovorima i narudZbenicama objavljuju se sukladno zakonskim propisima
i pravilima transparentnosti.

Prijelazne i zavrS$ne odredbe
Clanak 16.

Postupci jednostavne nabave koji su zapoleti prema odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave donesenog i objavljenog na sluZzbenoj web stranici
trgovatkog drustva Komunalac Cepin d.o.0. dana 30.sijeénja 2023. godine prije stupanja na
snagu ove odluke dovrsit ¢e se prema odredbama toga pravilnika.

Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje vaZiti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave donesenog 30. sije¢nja 2023. godine.

Ovaj ¢e pravilnik biti objavljen na EOJN RH i sluzbenoj web stranici trgovatkog drustva
Komunalac Cepin d.o.0., a stupa na snagu 01.rujna 2026.godine.
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